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ŠILUTĖS RAJONO SAVIVALDYBĖS ADMINISTRACIJOS
BIUDŽETO IR FINANSŲ SKYRIUS


AIŠKINAMASIS RAŠTAS
Dėl TARYBOS SPRENDIMO „DĖL Šilutės RAJONO SAVIVALDYBĖS 2024 METŲ BIUDŽETO PATVIRTINIMO“
 PROJEKTO 

2024 m. vasario 12 d.
Šilutė

	
1. Parengto projekto tikslai ir uždaviniai.

	Įstatymų nustatyta tvarka patvirtinti 2024 metų savivaldybės biudžetą.

	
2. Kaip šiuo metu yra sureguliuoti projekte aptarti klausimai.

	Savivaldybės 2024 m. biudžeto projektas parengtas vadovaujantis Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros įstatymu, Lietuvos Respublikos 2024 metų valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatymu, Lietuvos Respublikos valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų sudarymo ir vykdymo taisyklėmis, Savivaldybės biudžeto sudarymo ir vykdymo taisyklėmis, Savivaldybės 2024–2026 metų veiklos planu ir kitais teisės aktais, reglamentuojančiais savivaldybės biudžeto projekto rengimą.

	
3. Kokių pozityvių rezultatų laukiama.

	Įstatymų nustatyta tvarka bus paskirstyti asignavimai Savivaldybės tarybos patvirtintoms programoms vykdyti.
Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros įstatyme nebesiūloma tvirtinti asignavimų darbo užmokesčiui pagal asignavimų valdytojus. Pagal minėtą Biudžeto sandaros įstatymo pakeitimą, informacija apie asignavimus darbo užmokesčiui pagal asignavimų valdytojus turi būti pateikiama aiškinamajame rašte (aiškinamojo rašto priedai).

	
4. Galimos neigiamos priimto projekto pasekmės ir kokių priemonių reikėtų imtis, kad tokių pasekmių būtų išvengta.

	Biudžetinių įstaigų veiklai asignavimų  skiriama minimaliai, todėl įstaigų vadovams tenka atsakomybė biudžeto asignavimus naudoti labai racionaliai ir tikslingai, nes priešingu atveju yra rizika, kad  metų pabaigoje gali padidėti kreditiniai įsiskolinimai.

	
5. Kokie šios srities aktai tebegalioja (pateikiamas šių aktų sąrašas) ir kokius galiojančius aktus reikės pakeisti ar panaikinti; jeigu reikia Kolegijos ar mero priimamų aktų, kas ir kada juos turėtų parengti, priėmus teikiamą projektą.

	Keisti nereikia.

	
6. Jeigu reikia atlikti sprendimo projekto antikorupcinį vertinimą, sprendžia projekto rengėjas, atsižvelgdamas į Teisės aktų projektų antikorupcinio vertinimo taisykles.

	Sprendimo projekto rengėjo nuomone, antikorupcinio vertinimo nereikia.

	
7. Projekto rengimo metu gauti specialistų vertinimai ir išvados, ekonominiai apskaičiavimai (sąmatos) ir konkretūs finansavimo šaltiniai.

	Nėra.

	
8. Projekto autorius ar autorių grupė.

	Biudžeto ir finansų skyriaus vedėja Dorita Mongirdaitė kartu su Darbo grupe 2024 metų biudžeto projektui parengti.

	
9. Reikšminiai projekto žodžiai, kurių reikia šiam projektui įtraukti į kompiuterinę paieškos sistemą.

	Savivaldybės 2024 metų biudžetas.

	
10. Kiti, autorių nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaiškinimai.

	Šilutės rajono savivaldybės 2024 metų biudžeto projektas parengtas vadovaujantis Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros įstatymu, Vietos savivaldos įstatymu, 2024 metų valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatymu (toliau – įstatymas), Lietuvos Respublikos valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų sudarymo ir vykdymo taisyklėmis, Savivaldybių biudžetų pajamų nustatymo metodikos įstatymu, finansų ministro įsakymu ,,Dėl Lietuvos Respublikos valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų pajamų ir išlaidų klasifikacijos patvirtinimo“, Šilutės rajono savivaldybės biudžeto sudarymo, vykdymo ir atskaitomybės tvarkos aprašu, Šilutės rajono savivaldybės strateginiu veiklos planu, Savivaldybės asignavimų valdytojų pateiktais sąmatų projektais bei biudžetinių įstaigų pajamų už teikiamas paslaugas prognozėmis.
Savivaldybių biudžetams pagrindinius pajamų rodiklius planuoja Lietuvos Respublikos finansų ministerija. Įstatymo 2 straipsnio 2 dalyje savivaldybių biudžetams nustatytas finansinis rodiklis – prognozuojamos gauti pajamos – kuriuo savivaldybės privalo vadovautis rengdamos biudžeto projektus.
LR fiskalinės sutarties įgyvendinimo konstituciniame įstatyme įtvirtinta nuostata, kad savivaldybės biudžetas turi būti planuojamas, tvirtinamas, keičiamas ir vykdomas taip, kad biudžeto asignavimai neviršytų jo pajamų, išskyrus metus, kuriais pagal Vyriausybės arba jos įgaliotos institucijos viešai paskelbtą ekonominės raidos scenarijų, dėl kurio tvirtinimo kontrolės institucija paskelbė savo išvadą, numatomas neigiamas produkcijos atotrūkis nuo potencialo. Savivaldybė pagal sudarytas sutartis per 2024 m. kredito įstaigoms grąžins 1 967,9 tūkst. eurų. Negrąžintų paskolų likutis 2024 m. sausio 1 d. – 12 034,4 tūkst. eurų. 
Pasikeitus Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros įstatymui, vadovaujantis šio įstatymo 26 straipsniu 4 dalimi, sprendime nurodoma:
[bookmark: part_e1cd82a6c13c4b7c8380a8e4f58a9281]1) bendra pajamų suma ir jų paskirstymas pagal pajamų rūšis;
[bookmark: part_5e7688d95daa44ab88968837631c81aa]2) bendra asignavimų suma ir jų paskirstymas biudžetinėms įstaigoms ar savivaldybių administracijos struktūriniams padaliniams programoms vykdyti;
[bookmark: part_4adfa685e0644f7d904267785a18dd4e]3) tais biudžetiniais metais planuojama metinė įsiskolinimų (mokėtinų sumų, išskyrus sumas paskoloms grąžinti) pokyčio suma.

PAJAMOS

Savivaldybės biudžeto pajamos prognozuojamos vadovaujantis Lietuvos Respublikos Seimo patvirtintais savivaldybių biudžetų finansiniais rodikliais ir prognozuojamomis biudžetinių įstaigų pajamomis, skirtomis lėšomis valstybinėms (valstybės perduotoms savivaldybėms) funkcijoms atlikti, investiciniams projektams finansuoti bei kitomis įstatymų nustatytomis pajamomis.
Lietuvos Respublikos 2024 metų valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatymo 5 priede savivaldybėms numatomas finansinis rodiklis – prognozuojamos pajamos iš gyventojų pajamų mokesčio (toliau – GPM) be įplaukų iš fiksuoto pajamų mokesčio už veiklas, kuriomis verčiamasi, turint verslo liudijimą. 2024 m. savivaldybei patvirtintos prognozuojamos pajamos sudaro 38 348 tūkst. eurų, iš jų pastoviajai GPM daliai –     32 922 tūkst. eurų, kintamajai GPM daliai – 5 426 tūkst. eurų. Kintamąją GPM dalį sudaro lėšos 2018 ir 2021 metų sumos kintamajai gyventojų pajamų mokesčio daliai apskaičiuoti – 4 322 tūkst. eurų ir išlaidų pokyčiams kompensuoti dėl Seimo ir Vyriausybės priimtų sprendimų: minimaliems koeficientams padidinti – 307 tūkst. eurų, valstybės tarnybos reformai įgyvendinti – 20 tūkst. eurų, minimaliajai mėnesinei algai padidinti – 247 tūkst. eurų, kultūros ir meno darbuotojų darbo užmokesčiui padidinti – 103 tūkst. eurų, pedagoginių darbuotojų, vykdančių neformalųjį vaikų švietimą ir ikimokyklinį, priešmokyklinį ugdymą, darbo užmokesčiui padidinti – 342 tūkst. eurų ir socialinių paslaugų plėtrai ir prieinamumui didinti – 85 tūkst. eurų.
 Planuojamos savivaldybės 2024 metų biudžeto pajamos 76 503,6 tūkst. eurų. Mokesčių dalyje didžiausią lyginamąjį svorį sudaro gyventojų pajamų mokestis. Šio mokesčio 2024 metais numatyta gauti 38 348  tūkst. eurų. Gyventojų pajamų mokesčio dalis, tenkanti savivaldybių biudžetams nuo pajamų į nacionalinį biudžetą – 51,62 proc. (2023 m. – 50,88 proc.). Šilutės rajono savivaldybės biudžetui skiriama gyventojų pajamų mokesčio dalis – 1,2641 proc., pagal kurią Valstybinė mokesčių inspekcija faktiškai įplaukusias lėšas į konsoliduotus valstybės biudžetą ir savivaldybių biudžetus iš gyventojų pajamų mokesčio perveda savivaldybei. 2023 metais į savivaldybės biudžetą gauta 37 320 tūkst. eurų.  
2024 m. planuojama surinkti 630 tūkst. eurų žemės mokesčio, 12 tūkst. eurų paveldimo turto mokesčio, 220 tūkst. eurų žemės nuomos mokesčio pajamų. Nekilnojamojo turto mokesčio planuojama gauti 950 tūkst. eurų, vietinės rinkliavos 1 420 tūkst. eurų.
Valstybės biudžeto dotacijos  numatytos vadovaujantis valstybės institucijų ir įstaigų priimtais teisės aktais. Prognozuojamos valstybės biudžeto specialios tikslinės dotacijos ilgalaikiam materialiajam ir nematerialiajam turtui įsigyti, savivaldybių vietinės reikšmės keliams (gatvėms) tiesti, taisyti, prižiūrėti ir saugaus eismo sąlygoms užtikrinti ir kt. į savivaldybės biudžetą bus įtrauktos, atsižvelgiant į iš valstybės institucijų ir įstaigų gautas dotacijas, įskaitant ir Europos Sąjungos finansinės paramos lėšas, tikslinant savivaldybės 2024 m. biudžetą. 
Specialiosios dotacijos mokinio krepšeliui numatoma gauti 19 231,1 tūkst. eurų (1 priedas), palyginus su 2023 metais, daugiau 2 100,3 tūkst. eurų dėl pedagogų darbo užmokesčio didėjimo. Numatoma gauti ugdymo, maitinimo ir pavėžėjimo lėšų socialinę riziką patiriančių vaikų ikimokykliniam ugdymui užtikrinti 231,8 tūkst. eurų (2 priedas) ir profesiniam orientavimui 113,1 tūkst. eurų (3 priedas).
Valstybės biudžeto specialiųjų tikslinių dotacijų valstybės perduotoms savivaldybėms funkcijoms vykdyti 2024 m. skirta 7 746,8 tūkst. eurų (4 priedas), 5,2 proc. daugiau nei 2023 metų patvirtinta dotacija šioms funkcijoms vykdyti. 2024 metais dotacija socialinėms išmokoms padidinta 40,7 proc., socialinėms paslaugoms padidinta 2,7 proc., socialinei paramai mokiniams padidinta 13 proc. Kitoms valstybės deleguotoms funkcijoms vykdyti skiriamas panašus finansavimas kaip ir 2023 metais. Planuojamos ES lėšos projektams vykdyti 772,1 tūkst. eurų (5 priedas).
Numatyta gauti 1 975 tūkst. eurų pajamų už biudžetinių įstaigų teikiamas pajamas (6 priedas). Visos šios lėšos skiriamos įstaigų išlaidoms finansuoti.
Nepanaudota praėjusių metų pajamų dalis skiriama ilgalaikiams Šilutės rajono savivaldybės įsipareigojimams dengti ir Šilutės rajono savivaldybės strateginio veiklos plano 2024 m. priemonėms vykdyti (7 priedas).
2024 m. savivaldybės biudžeto pajamų struktūra parodyta diagramoje.


ASIGNAVIMAI

Asignavimai planuojami, vadovaujantis patvirtintomis programomis, atsižvelgiant į sutartinius įsipareigojimus ir strateginio veiklos plano projekte 2024 metams numatomas priemones. 2024 m. bendra asignavimų savivaldybės programoms finansuoti suma kartu su apyvartinėmis lėšomis yra 85 952,1 tūkst. eurų. Rengiant savivaldybės biudžeto išlaidų projektą, buvo atsižvelgta į tai, kad padidinta minimali mėnesinė alga, kuri nuo 2024 m. sausio 1 d. sudaro 924 eurus (2023 m. minimali mėnesinė alga buvo 840 eurų). Taip pat atsižvelgta į pasirašytas vykdomas sutartis ir savivaldybės biudžeto finansines galimybes.
2024 m. biudžeto asignavimai paskirstomi 8 Savivaldybės tarybos patvirtintoms programoms vykdyti. Viena didžiausių – 1-a programa – Ugdymo kokybės ir sporto plėtros programa. Šiai programai skiriama 34 622,4  tūkst. eurų, tai 40,3 proc. visoms programoms skirtų lėšų. Antra pagal dydį Savivaldybės socialiai saugios ir sveikos aplinkos kūrimo programa, šiai programai vykdyti skiriama 16 047,6 tūkst. eurų. 
2024 m. savivaldybės biudžeto asignavimų paskirstymas pagal programas parodytas diagramoje.  


Savivaldybės savarankiškoms funkcijoms vykdyti skiriama 49 034,3 tūkst. eurų, iš jų darbo užmokesčiui – 24 333,5 tūkst. eurų (8 priedas). Aplinkos apsaugos specialiajai programai skiriama 179 tūkst. eurų. Biudžeto projekte numatytos reikalingos lėšos darbo užmokesčiui, socialinio draudimo įmokoms, ryšiams, transporto išlaidoms ir komunalinėms paslaugoms. 
Visos specialios dotacijos yra tikslinės paskirties, galimybės naudoti kitam tikslui įstatymo nuostatos nesuteikia (9 priedas). Savivaldybių mokykloms, skirtoms šalies (regiono) mokiniams, turintiems specialiųjų ugdymo poreikių, išlaikyti skirta 441,5 tūkst. eurų.
Mokymo reikmėms finansuoti 2024 m. skirta 19 231,1 tūkst. eurų, iš jų darbo užmokesčiui 18 157,9 tūkst. eurų. Nuosekliai didinamas pedagogų darbo užmokestis.
Biudžetinių įstaigų pajamos 1 975 tūkst. eurų, iš jų darbo užmokesčiui – 543,2 tūkst. eurų.
2024 metais planuojama 1 960 tūkst. eurų paskolos lėšų 2024 metų programose numatytiems investiciniams projektams finansuoti (10 priedas).





Biudžeto ir finansų skyriaus vedėja                                                                    Dorita Mongirdaitė
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Rytai	[KATEGORIJOS PAVADINIMAS]
[PROCENTAI]

Mokesčiai 	Dotacija mokinio krepšeliui 	Dotacija deleguotoms funkcijoms 	Kiti mokesčiai ir pajamos 	Kelių priežiūros ir plėtros programai 	Kitos dotacijos	ES lėšos	Kitos pajamos	40222	19231.099999999999	7746.8	1649	2922.2	1759.3	772.1	2201	

