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ŠILUTĖS RAJONO SAVIVALDYBĖS ADMINISTRACIJOS
PLANAVIMO IR PLĖTROS SKYRIUS


AIŠKINAMASIS RAŠTAS
DĖL TARYBOS SPRENDIMO „2023–2029 METŲ KLAIPĖDOS REGIONO FUNKCINĖS ZONOS STRATEGIJOS PATVIRTINIMO“ PROJEKTO


2024 m. gegužės 14 d.
Šilutė

	
1. Parengto projekto tikslai ir uždaviniai.

	Sprendimo tikslas – patvirtinti 2023–2029 metų Klaipėdos regiono funkcinės zonos strategiją ir įgalioti Savivaldybės merą pasirašyti Susitarimą dėl 2023–2029 metų Klaipėdos regiono funkcinės zonos strategijos įgyvendinimo.
Klaipėdos regiono funkcinė zona apima visą Klaipėdos regiono teritoriją. 2023–2029 metų Klaipėdos regiono funkcinės zonos strategiją (toliau – FZ strategija) parengė ir kartu įgyvendins visos septynios Klaipėdos regiono savivaldybės: Klaipėdos miesto savivaldybė, Klaipėdos rajono savivaldybė, Kretingos rajono savivaldybė, Neringos savivaldybė, Palangos miesto savivaldybė, Skuodo rajono savivaldybė ir Šilutės rajono savivaldybė.
Funkcinė zona, kaip numato LR regioninės plėtros įstatymas, yra dviejų ar daugiau savivaldybių tarybų bendru sutarimu formuojama Lietuvos Respublikos administracinių vienetų ribų nesaistoma vientisa teritorija, pasižyminti esamais ar kuriamais ekonominiais ir (arba) socialiniais ryšiais, skirta viešosioms paslaugoms bendrai teikti ir (arba) esamos ir (ar) būsimos viešosios infrastruktūros objektams bendrai steigti ir (ar) naudoti.
Funkcinių zonų strategijų veiksmai turi prisidėti prie efektyvesnio dviejų ar daugiau Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatyme nustatytų savivaldybių funkcijų vykdymo. FZ strategija prisidės prie šių savivaldybių funkcijų vykdymo:
•	Keleivių vežimo vietiniais maršrutais organizavimas, lengvatinio keleivių vežimo kompensacijų skaičiavimas ir mokėjimas (LR vietos savivaldos įstatymo 6 straipsnio 33 punktas).
•	Sąlygų verslo ir turizmo plėtrai sudarymas ir šios veiklos skatinimas (LR vietos savivaldos įstatymo 6 straipsnio 38 punktas). 


	
2. Kaip šiuo metu yra sureguliuoti projekte aptarti klausimai.

	FZ strategija parengta ir bus įgyvendinama vadovaujantis Tvarios miesto plėtros strategijų ir funkcinių zonų strategijų rengimo ir įgyvendinimo stebėsenos tvarkos aprašu, patvirtintu Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministro 2023 m. sausio 19 d. įsakymu Nr. 1V-30 „Dėl Tvarios miesto plėtros strategijų ir funkcinių zonų strategijų rengimo ir įgyvendinimo stebėsenos tvarkos aprašo patvirtinimo“.
Šio aprašo 53 punktas numato, kad FZ strategija turi būti patvirtina visų ją planuojančių įgyvendinti savivaldybių tarybų: „53. Gavus Vidaus reikalų ministerijos išvadą, kad funkcinės zonos strategija atitinka ESFIP 5.2 uždavinio ir Aprašo nuostatas, funkcinės zonos strategiją tvirtina visos ją planuojančios įgyvendinti savivaldybių tarybos ir atitinkamų savivaldybių merai yra įgaliojami pasirašyti Susitarimą“.


	
3. Kokių pozityvių rezultatų laukiama.

	FZ strategijos veiksmų visuma prisideda prie 2021–2027 metų Europos Sąjungos fondų investicijų programos (ESFIP) 5-ojo prioriteto „Piliečiams artimesnė Lietuva“ konkretaus uždavinio: 5.2. Skatinti integruotą ir įtraukią socialinę, ekonominę ir aplinkosaugos plėtrą vietos lygmeniu, puoselėti kultūrą, gamtos paveldą, darnų turizmą ir saugumą kitose nei miestų teritorijose įgyvendinimo.
Veiksmu „Dviračių tako atkarpos įrengimas nuo privažiuojamojo rajoninio kelio Nr. 2210 iki Preilos g. 10A“ bus prisidedama prie ESFIP 8-ojo prioriteto konkretaus uždavinio: 8.1. Tvarus judumas mieste įgyvendinimo.
FZ strategijos tikslas – padidinti Klaipėdos regiono ekonominį konkurencingumą bei patrauklumą.
FZ strategijos uždaviniai:
•	 Plėtoti integruotą, gyventojų bei verslo poreikius atitinkančią, Klaipėdos regiono viešojo transporto sistemą.
•	 Didinti Klaipėdos regiono savivaldybių investicinį potencialą.
•	 Stiprinti Klaipėdos regiono, kaip turistinės vietovės, patrauklumą bei skatinti atvykstamąjį turizmą.
FZ strategijos įgyvendinimu siekiami rezultatai:
•	 Poveikio rodiklis „Gyventojų užimtumo lygis (15–64 metų) | Procento vidutiniai skirtumai tarp regiono savivaldybių (standartinis nuokrypis)“. Siekiama reikšmė 2029 m. – 7,0 (2023 m. – 11,3).
•	 Poveikio rodiklis „Pridėtinė vertė gamybos sąnaudomis pagal veiklos vykdymo vietą (nefinansinių įmonių), tenkanti vienam dirbančiajam per metus, tūkst. Eur“. Siekiama reikšmė 2029 m. – 31,5 (2022 m. – 28,8).
FZ strategijos dokumente ties kiekvienu uždaviniu yra suplanuoti siektini rezultato rodikliai.
FZ strategijos tikslo ir rezultatų pasiekimui yra suplanuoti tiek investiciniai, tiek neinvesticiniai veiksmai:
•	 investiciniams veiksmams priskiriamos uždavinių įgyvendinimo siekiančios finansinės investicijos į infrastruktūrą, paslaugas, žinias ir žmogiškuosius išteklius, kuriomis sukuriamas ilgalaikis materialusis turtas, nematerialusis turtas, didinamas socialinis ar žmogiškasis kapitalas;
•	 neinvesticiniams veiksmams priskiriamas uždavinių įgyvendinimo siekiantis reglamentavimas, kuriuo priimami, pakeičiami ar panaikinami savivaldybės (-ių) institucijos (-ų) ir (ar) įstaigos (-ų) norminiai teisės aktai, administraciniai aktai ir (ar) sprendimai, komunikacija, kuria siekiama supažindinti tikslinę (-es) grupę (-es) su naujomis idėjomis, elgsenos būdais, suteikti informaciją, siekiant pakeisti visuomenės arba atskirų grupių elgesį arba nuostatas, ir analizė, kuri apima informacijos rinkimą, apdorojimą, gretinimą su kita turima informacija, kokybiškai naujų duomenų, skirtų sprendimams priimti, gavimą ir kiti panašaus pobūdžio veiksmai.
Su kiekvienu investiciniu veiksmu turi būti susijęs bent vienas neinvesticinis veiksmas.
Ties FZ strategijos 1 uždaviniu „Plėtoti integruotą, gyventojų bei verslo poreikius atitinkančią, regioninę viešojo transporto sistemą“ yra suplanuoti šie veiksmai:
•	 Sąlygų sudarymas integruotos viešojo transporto sistemos diegimui Klaipėdos regione (neinvesticinis veiksmas) (įgyvendinime dalyvauja visos Klaipėdos regiono savivaldybės);
•	 Integruotos viešojo transporto sistemos diegimas Klaipėdos regione (įgyvendinime dalyvauja visos Klaipėdos regiono savivaldybės);
•	 Klaipėdos regiono integruotos viešojo transporto sistemos funkcionavimui reikalingos infrastruktūros įrengimas Klaipėdos rajone (įgyvendina Klaipėdos rajono savivaldybė);
•	 Klaipėdos regiono integruotos viešojo transporto sistemos funkcionavimui reikalingos infrastruktūros įrengimas Kretingos rajone (įgyvendina Kretingos rajono savivaldybė);
•	 Klaipėdos regiono integruotos viešojo transporto sistemos funkcionavimui reikalingos infrastruktūros įrengimas Skuodo rajone (įgyvendina Skuodo rajono savivaldybė);
•	 Klaipėdos regiono integruotos viešojo transporto sistemos funkcionavimui reikalingos infrastruktūros įrengimas Šilutės rajono savivaldybėje (įgyvendina Šilutės rajono savivaldybė);
•	 Klaipėdos regiono integruotos viešojo transporto sistemos funkcionavimui reikalingos infrastruktūros įrengimas Neringoje (įgyvendina Neringos savivaldybė).
Ties FZ strategijos 2 uždaviniu „Didinti Klaipėdos regiono savivaldybių investicinį potencialą“ yra suplanuoti šie veiksmai:
•	 Sąlygų sudarymas bendrų veiklų vykdymui regione siekiant pritraukti investicijas (neinvesticinis veiksmas) (įgyvendina Kretingos rajono savivaldybė ir Skuodo rajono savivaldybė);
•	 Skuodo rajono verslo ir pramonės zonų kūrimas ir modernizavimas (įgyvendina Skuodo rajono savivaldybė);
•	 Kretingos miesto pramoninės zonos modernizavimas (įgyvendina Kretingos rajono savivaldybė);
•	Gamybinės ir kūrybinės bendradarbystės erdvių įrengimas (įgyvendina Kretingos rajono savivaldybė ir Skuodo rajono savivaldybė).
Ties FZ strategijos 3 uždaviniu „Stiprinti Klaipėdos regiono, kaip turistinės vietovės, patrauklumą bei skatinti atvykstamąjį turizmą“ yra suplanuoti šie veiksmai:
•	 Sąlygų sudarymas bendram veikimui siekiant didinti Klaipėdos regiono turistinį patrauklumą (neinvesticinis veiksmas) (įgyvendina visos Klaipėdos regiono savivaldybės);
•	 Sąlygų sudarymas bendram veikimui dėl pakrančių turizmo infrastruktūros panaudojimo jūrinio buriavimo gebėjimų didinimui (neinvesticinis veiksmas) (įgyvendina Palangos miesto savivaldybė, Klaipėdos miesto savivaldybė, Klaipėdos rajono savivaldybė);
•	 Klaipėdos regiono turistinio patrauklumo didinimas (įgyvendinime dalyvauja visos Klaipėdos regiono savivaldybės);
•	 Kretingos dvaro ir parko bei Akmenos pakrantės pritaikymas lankymui (įgyvendina Kretingos rajono savivaldybė);
•	 Švėkšnos sinagogos pritaikymas lankymui (įgyvendina Šilutės rajono savivaldybė);
•	 Šilutės rajono savivaldybės gamtos objektų pritaikymas lankymui (įgyvendina Šilutės rajono savivaldybė);
•	Šilutės Hugo Šojaus dvaro parkų pritaikymas lankymui (įgyvendina Šilutės rajono savivaldybė);
•	 Minijos etnoarchitektūriniame kaime esančių gamtos ir kultūros objektų pritaikymas lankymui (įgyvendina Šilutės rajono savivaldybė);
•	 Skuodo rajono savivaldybės gamtos ir kultūros objektų pritaikymas lankymui (įgyvendina Skuodo rajono savivaldybė);
•	 Drevernos gamtos ir kultūros objektų pritaikymas lankymui (įgyvendina Klaipėdos rajono savivaldybė);
•	 Pakrančių turizmo infrastruktūros plėtra Šventojoje (įgyvendina Palangos miesto savivaldybė);
•	 Dviračių tako atkarpos įrengimas nuo privažiuojamojo rajoninio kelio Nr. 2210 iki Preilos g. 10A (įgyvendina Neringos savivaldybė);
•	 Atmatos upės pakrantės pritaikymas lankymui (įgyvendina Šilutės rajono savivaldybė).
Detali informacija apie veiksmų finansines vertes, šaltinius, įgyvendinimo laikotarpį bei siekiamus rodiklius yra pateikta FZ strategijos įgyvendinimo veiksmų plane.
Strategijos įgyvendinimui yra parengtas Susitarimo dėl 2023–2029 metų Klaipėdos regiono funkcinės zonos strategijos įgyvendinimo projektas, kuriame įvardinti kiekvienos savivaldybės įsipareigojimai, FZ strategijos ir Susitarimo pakeitimo tvarka bei kiti susiję klausimai.
 

	
4. Galimos neigiamos priimto projekto pasekmės ir kokių priemonių reikėtų imtis, kad tokių pasekmių būtų išvengta.

	Sudarytos sąlygos įgyvendinti FZ strategiją bei pritraukti ES fondų regiono plėtros projektų įgyvendinimui.
Neigiamas poveikis nenumatomas.
 

	
5. Kokie šios srities aktai tebegalioja (pateikiamas šių aktų sąrašas) ir kokius galiojančius aktus reikės pakeisti ar panaikinti; jeigu reikia Kolegijos ar mero priimamų aktų, kas ir kada juos turėtų parengti, priėmus teikiamą projektą.

	Regiono savivaldybių taryboms priėmus sprendimus dėl FZ strategijos patvirtinimo, Klaipėdos regiono plėtros tarybai bus teikiamas pasiūlymai dėl FZ strategijoje suplanuotų veiksmų įtraukimo į 2022–2030 m. Klaipėdos regiono plėtros planą. 


	
6. Jeigu reikia atlikti sprendimo projekto antikorupcinį vertinimą, sprendžia projekto rengėjas, atsižvelgdamas į Teisės aktų projektų antikorupcinio vertinimo taisykles.

	Antikorupcinis vertinimas nereikalingas.


	
7. Projekto rengimo metu gauti specialistų vertinimai ir išvados, ekonominiai apskaičiavimai (sąmatos) ir konkretūs finansavimo šaltiniai.

	Atliktas FZ strategijos viešinimas bei konsultavimasis su visuomene:
· 2024 m. balandžio 17 d. FZ strategijos projektas pristatytas Klaipėdos regiono plėtros tarybos kolegijai.
· 2024 m. balandžio 29 d. FZ strategijos projektas pristatytas Klaipėdos regiono plėtros tarybos kolegijos partnerių grupei.
· 2024 m. balandžio 30 d. FZ strategijos projektas paskelbtas asociacijos „Klaipėdos regionas“ ir Klaipėdos regiono plėtros tarybos interneto svetainėse.
· 2024 m. balandžio 30 d. FZ strategijos projektas paskelbtas Savivaldybės interneto svetainėje, socialiniame tinkle ir elektroninėje žiniasklaidoje.
Bendras FZ strategijos biudžetas sudaro 67,2 mln. Eur, iš kurių 57,1 mln. Eur sudaro ES fondų lėšos. FZ strategijos veiksmo finansavimo intensyvumas – 85 proc. Šilutės rajono savivaldybei tenkanti FZ strategijos biudžeto dalis – 14,1 mln. Eur, iš kurių 12,0 mln. Eur ES fondų lėšos, 2,1 mln. Eur Savivaldybės biudžeto lėšos.


	
8. Projekto autorius ar autorių grupė.

	Planavimo ir plėtros skyriaus viešojo administravimo institucijos specialistė Aušra Stakvilevičienė


	
9. Reikšminiai projekto žodžiai, kurių reikia šiam projektui įtraukti į kompiuterinę paieškos sistemą.

	Funkcinė zona, strategija, Klaipėdos regionas.


	
10. Kiti, autorių nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaiškinimai.

	Nėra
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