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Šilutės rajono savivaldybės kontrolės ir audito tarnyba

1 Šilutės rajono savivaldybės administracijos 2024-11-06 raštas Nr. R3-5491 „Dėl išvados pateikimo“ (Savivaldybės

tarybos 2024 m. lapkričio 28 d. sprendimo projektas „Dėl garantijos suteikimo“).
2 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo 67 str. 1 d. 3 p.
3 Šilutės rajono savivaldybės kontrolieriaus 2024-11-07 pavedimas NR. K13-8.
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Šilutės rajono savivaldybės administracijos direktoriui

IŠVADA

DĖL GARANTIJOS SUTEIKIMO

2024 m. lapkričio 15 d. Nr. K14-(4.2)-8

Šilutė

Auditoriaus nuomonė dėl Šilutės rajono savivaldybės galimybės suteikti garantiją uždarajai

akcinei bendrovei „Šilutės vandenys“ imti ilgalaikę paskolą

Šilutės rajono savivaldybės kontrolės ir audito tarnybai pateikta vertinti1 Šilutės rajono

savivaldybės galimybė suteikti garantiją uždarajai akcinei bendrovei „Šilutės vandenys“ imti

2 004,00 tūkst. Eur ilgalaikę paskolą projektui „Vandens gerinimo, nuotekų tvarkymo sistemų

rekonstrukcija ir plėtra Šilutės rajono savivaldybėje“ įgyvendinti.

Šilutės rajono savivaldybei suteikus uždarajai akcinei bendrovei „Šilutės vandenys“

2 004,00 tūkst. Eur garantiją už imamą ilgalaikę paskolą projektui „Vandens gerinimo, nuotekų

tvarkymo sistemų rekonstrukcija ir plėtra Šilutės rajono savivaldybėje“ įgyvendinti, nebus viršytas

Lietuvos Respublikos teisės aktais nustatytas garantijų limitas.

Auditoriaus nuomonės pagrindimas

Vertinimas atliktas vadovaujantis Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymu2,

atsižvelgus į Šilutės rajono savivaldybės administracijos 2024-11-06 raštą Nr. R3-5491 „Dėl išvados

pateikimo“, Šilutės rajono savivaldybės kontrolieriaus pavedimu3.

Vertinimui buvo pateikta Savivaldybės skolinių įsipareigojimų 2024 m. rugsėjo 30 d.

ataskaita, kiti reikalingi dokumentai ir duomenys, taip pat uždarosios akcinės bendrovės „Šilutės

vandenys“ (toliau – bendrovė) Balansas, Pelno (nuostolių) ataskaita 2023 m. gruodžio 31 d. Įvertinta

Šilutės rajono savivaldybės galimybė suteikti garantiją bendrovei imti ilgalaikę paskolą ir bendrovės

finansiniai rodikliai. 
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4 Biudžeto sandaros įstatymo 17 str. 1 d. 5 p., Vietos savivaldos įstatymo 15 str. 2 d. 21 p.
5Vyriausybės 2004 m. kovo 26 d. nutarimas Nr. 345 „Dėl savivaldybių skolinimosi taisyklių patvirtinimo“, 4 d.
6 Lietuvos Respublikos fiskalinės sutarties konstitucinio įstatymo 4 str. 6 ir 7 d.
7 Lietuvos Respublikos 2024 metų valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatymas,

5 priedas.
8 Skolinių įsipareigojimų 2024 m. rugsėjo 30 d. ataskaita.

Vertinimo tikslas – įvertinti, ar Šilutės rajono savivaldybė, neviršydama 2024 m. skolinimosi

limitų, turi galimybę suteikti uždarajai akcinei bendrovei „Šilutės vandenys“ 2 004,00 tūkst. Eur

garantiją ilgalaikei paskolai projektui „Vandens gerinimo, nuotekų tvarkymo sistemų rekonstrukcija

ir plėtra Šilutės rajono savivaldybėje“ įgyvendinti.

Vertinimas suplanuotas ir atliktas taip, kad būtų gautas pakankamas užtikrinimas, jog

Savivaldybė nepažeis Lietuvos Respublikos Seimo nustatytų garantijų limito ir Lietuvos Respublikos

teisės aktais reglamentuotų Savivaldybės garantijų teikimo principų4. Savivaldybių skolinimosi

taisyklės5 nustato, kad savivaldybė turi įvertinti, ar prisiimdama skolinius įsipareigojimus neviršys

Lietuvos Respublikos fiskalinės sutarties įgyvendinimo konstituciniame įstatyme ir Lietuvos

Respublikos tam tikrų metų valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių

patvirtinimo įstatyme nustatytų savivaldybės skolos, savivaldybės grynojo skolinių įsipareigojimų

pokyčio ir garantijų limito.

Lietuvos Respublikos fiskalinės sutarties įgyvendinimo konstituciniame įstatyme6 nustatyti

savivaldybių skolos ir skolinimosi limitų dydžiai 2024 metams. Savivaldybės prisiimti

įsipareigojimai pagal garantijas dėl savivaldybės valdomų įmonių prisiimtų, bet dar neįvykdytų

įsipareigojimų grąžinti kreditoriams lėšas pagal paskolų sutartis, finansinės nuomos (lizingo) sutartis

ar kitus įsipareigojamuosius skolos dokumentus negali viršyti 10 proc. Lietuvos Respublikos

valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatyme nurodytų tiems

metams prognozuojamų savivaldybės biudžeto pajamų iš gyventojų pajamų mokesčio (5 priedas) ir

2023 m. savivaldybės biudžeto gautų pajamų, išskyrus iš gyventojų pajamų mokesčio gautas

pajamas, valstybės biudžeto dotacijas sumos.

o Savivaldybės biudžeto pajamos – 38 348,0 tūkst. Eur7, savivaldybės 2023 m. biudžeto

gautos pajamos (be gyventojų pajamų mokesčio, valstybės biudžeto dotacijų ir Europos Sąjungos ir

kitos tarptautinės finansinės paramos) – 8 773,8 tūkst. Eur. Rodiklis, nuo kurio skaičiuojamas skolos

limitas, yra 47 121,8 tūkst. Eur (38 348,0 tūkst. Eur+8 773,8 tūkst. Eur).

o Savivaldybės 2024 m. įsipareigojimai pagal garantijas dėl Savivaldybės valdomų įmonių

prisiimtų, bet dar neįvykdytų įsipareigojimų grąžinti kreditoriams lėšas pagal paskolų, finansinės

nuomos (lizingo) sutartis ir kitus įsipareigojamuosius skolos dokumentus negali būti didesni nei

4 712,2 tūkst. Eur. Šilutės rajono savivaldybės prisiimtų įsipareigojimų pagal garantijas likutis

2024 m. rugsėjo 30 d. sudarė 2 262,0 tūkst. Eur.8 Savivaldybės tarybos suteiktos garantijos nurodytos

lentelėje.

Savivaldybės 2024-09-30 suteiktos garantijos

Eil.

Nr. Įmonės pavadinimas Sprendimo data ir Nr.

Garantijos suma,

Eur

Garantijos likutis

2024.09.30, Eur

1 UAB „Šilutės vandenys“ 2010-09-30 Nr. T1-1485 417 900,00 211 156,13

2 UAB „Šilutės vandenys“ 2010-12-01 Nr. T1-1588 334 340,00 175 968,44

3 UAB „Šilutės vandenys“ 2017-07-27 Nr. T1-763 1 082 400,00 1 082 400,00

4 UAB „Šilutės vandenys“ 2022-07-28 Nr. T1-1085 600 000,00 472 131,09

5 UAB „Šilutės autobusų parkas“ 2022-05-26 Nr. T1-1063 549 123,89 320 322,39

6 UAB „Šilutės autobusų parkas“ 2024-09-24 Nr. T1-534 250 000,00 0,00

Iš viso 3 233 763,89 2 261 978,05
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9 Savivaldybės tarybos 2024 m. rugsėjo 24 d. sprendimas Nr. T1-534.
10 UAB „Šilutės vandenys“ 2024-10-09 raštas Nr. 15V4-(1.19)-265 „Dėl UAB „Šilutės vandenys“ planuojamo vykdyti

projekto ir garantijos suteikimo“.
11 UAB „Šilutės vandenys“ 2023 m. gruodžio mėn. 31 d. – 2021 m. gruodžio mėn. 31 d. Pelno (nuostolių) ataskaitos.

Savivaldybės kontroliuojamoms įmonėms yra suteiktos 6 garantijos, kurių bendra vertė –

3 233, 76 tūkst. Eur. Garantijos suma atitinkamai sumažėja po kiekvieno garanto mokėjimo pagal

garantiją. Taip pat garantijos limito pokytis priklauso nuo kiekvienais metais patvirtintų

prognozuojamų pajamų.

Įvertinus prašomos suteikti garantijos 2 004,00 tūkst. Eur ilgalaikės paskolos sumą ir 2024

m. rugsėjo 30 d. duomenis apie Šilutės rajono savivaldybės tarybos suteiktas garantijas, pagal kurias

Savivaldybės valdomos įmonės yra prisiėmusios, bet dar neįvykdžiusios įsipareigojimų grąžinti

kreditoriams lėšas pagal paskolų sutartis 2 262,0 tūkst. Eur bei suteiktą 250,0 tūkst. Eur garantiją

UAB „Šilutės autobusų parkas“, kuri iš banko 2024-09-30 nepaimta9, Savivaldybės skoliniai

įsipareigojimai pagal garantijas sudarytų 4 516,0 tūkst. Eur, arba 9,6 proc. (limitas 10 proc.).

Uždarosios akcinės bendrovės „Šilutės vandenys“ direktorius kreipėsi10 į Šilutės rajono

savivaldybės merą dėl planuojamo vykdyti projekto ir savivaldybės garantijos suteikimo ilgalaikei

paskolai. 

Bendrovė planuoja vykdyti projektą „Vandens gerinimo, nuotekų tvarkymo sistemų

rekonstrukcija ir plėtra Šilutės rajono savivaldybėje“, įtrauktą į Klaipėdos regiono 2022–2030 m.

plėtros planą, pagal pažangos priemonę Nr. 02-001-06-07-02-(RE)-23-(LT023-03-02-06) „Didinti

geriamojo vandens tiekimo ir nuotekų tvarkymo paslaugų prieinamumą“. Planuojama veikla:

vandens gerinimo, nuotekų tvarkymo sistemų rekonstrukcija ir plėtra Šilutės rajono savivaldybėje.

Galima projekto finansuojamoji dalis sudaro 50 proc. visų tinkamų finansuoti projektą išlaidų, todėl

norėdama įgyvendinti suplanuotas veiklas Bendrovė turi prisidėti savo lėšomis. Preliminari projekto

vertė – 4 008,0 tūkst. Eur, iš jų 2 004,0 tūkst. Eur – Europos Sąjungos ir kitos tarptautinės finansinės

paramos lėšos, 2 004,0 tūkst. Eur – uždarosios akcinės bendrovės „Šilutės vandenys“ lėšos.

Bendrovei nuosavų lėšų nepakanka, todėl planuojama skolintis. Europos investicijų banko paskolos

viena iš sąlygų yra savivaldybės garantija.

Pastebėjimas. Bendrovės 2023 m. veiklos rezultatas buvo neigiamas, nuostolis sudarė 92,73

tūkst. Eur ir 2022 m. veiklos rezultatas neigiamas, nuostolis – 384,60 tūkst. Eur, 2021 m. veiklos

rezultatas – teigiamas, pelnas –  79,919 tūkst. Eur11. Išlieka rizika, kad blogėjant UAB „Šilutės

vandenys“ finansinei būklei, gali būti laiku negrąžinti prisiimti skoliniai įsipareigojimai ir šią

prievolę vykdyti gali tekti Šilutės rajono savivaldybės administracijai.

Vertinimo metu surinkome įrodymus, kuriais pagrindėme Savivaldybės garantijų rodiklio,

suteikus 2 004,0 tūkst. Eur garantiją, kad ilgalaikė paskola, kurios grąžinimą garantuos Savivaldybė,

bus skirta investicijai,  kuri užtikrins vandens gerinimo, nuotekų tvarkymo sistemų rekonstrukciją ir

plėtrą Šilutės rajono savivaldybėje bei skatins prieigą prie vandens ir tvarią vandentvarką. Manome,

kad surinkti įrodymai suteikia pakankamą pagrindą nuomonei pareikšti.

Šilutės rajono savivaldybės taryba, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos fiskalinės sutarties

įgyvendinimo konstituciniame įstatyme, Lietuvos Respublikos 2024 metų valstybės biudžeto ir

savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatyme nustatytų skolos, skolinimosi bei

garantijų limitų ir kitų rodiklių reikalavimais, gavusi Savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos

išvadą, priima sprendimus dėl savivaldybės prisiimamų įsipareigojimų pagal paskolų sutartis.
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Vadovybės atsakomybė

Šilutės rajono savivaldybės administracijos direktorius yra atsakingas už pateiktų

savivaldybės dokumentų tikrumą ir teisingumą. Biudžeto ir finansų skyrius tvarko skolinių

įsipareigojimų apskaitą, kontroliuoja garantijų limito vykdymą ir yra atsakingas už šias funkcijas.

Bendrovės direktorius atsakingas už gautos paskolos lėšų naudojimą pagal tikslinę paskirtį.

Auditoriaus atsakomybė

Mūsų pareiga, remiantis atliktu vertinimu, pareikšti nuomonę dėl Šilutės rajono savivaldybės

galimybės suteikti bendrovei 2 004,0 tūkst. Eur garantiją imti ilgalaikę paskolą projektui „Vandens

gerinimo, nuotekų tvarkymo sistemų rekonstrukcija ir plėtra Šilutės rajono savivaldybėje“

įgyvendinti. Rengiant šią išvadą, apsiribota atlikti vertinimą teisėtumo požiūriu, t. y. vertinta

savivaldybės skolinimosi atitiktis imperatyvioms teisės aktų normoms.

Savivaldybės kontrolierė                   Jolita Stonkuvienė
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