ŠILUTĖS RAJONO SAVIVALDYBĖS ADMINISTRACIJOS
SOCIALINĖS PARAMOS SKYRIUS

AIŠKINAMASIS RAŠTAS
DĖL TARYBOS SPRENDIMO „DĖL 2025 METŲ ŠILUTĖS RAJONO SAVIVALDYBĖS BIUDŽETINIŲ ĮSTAIGŲ SOCIALINIŲ PASLAUGŲ KAINŲ, MAKSIMALIŲ SOCIALINIŲ PASLAUGŲ FINANSAVIMO IŠLAIDŲ DYDŽIŲ IR NORMATYVŲ NUSTATYMO, TVARKOS APRAŠO PATVIRTINIMO“ PROJEKTO 

2024 m. lapkričio 28 d.
Šilutė
	
1. Parengto projekto tikslai ir uždaviniai.

	Teikiamo sprendimo projektu siūloma patvirtinti socialinių paslaugų kainas, normatyvus dėl maitinimo, medikamentų, patalynės ir aprangos Šilutės rajono savivaldybės biudžetinėse įstaigose, maksimalius socialinių paslaugų finansavimo išlaidų dydžius. Patvirtinti Socialinės globos, teikiamos asmenims su sunkia negalia, finansavimo tvarkos aprašą.


	2. Kaip šiuo metu yra sureguliuoti projekte aptarti klausimai.

	               Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo 15 straipsnio 2 dalies 29 punkte nurodoma, kad ,,kainų ir tarifų už savivaldybės valdomų įmonių, biudžetinių ir viešųjų įstaigų (kurių savininkė yra savivaldybė) teikiamas atlygintinas viešąsias paslaugas ir keleivių vežimą vietiniais maršrutais nustatymas, centralizuotai tiekiamos šilumos, karšto vandens kainų nustatymas (tvirtinimas) įstatymų nustatyta tvarka, vietinių rinkliavų, įmokų ir mokesčių tarifų nustatymas įstatymų nustatyta tvarka“.
             Socialinių paslaugų įstatymo 41 straipsnio 3 dalyje numatyta, kad ,,Savivaldybės taryba gali nustatyti maksimalų socialinių paslaugų išlaidų finansavimo savivaldybės teritorijos gyventojams dydį, vadovaudamasi Vyriausybės ar jos įgaliotos institucijos tvirtinama socialinių paslaugų finansavimo ir lėšų apskaičiavimo metodika“, o 42 straipsnyje išdėstomi Savivaldybės institucijų planuojamų ir savivaldybės gyventojams organizuojamų socialinių paslaugų finansavimo šaltiniai.
              Socialinių paslaugų finansavimo ir lėšų apskaičiavimo metodikos (toliau – Metodika)16 punkte nurodyta, kad ,,Socialinės priežiūros ir (ar) laikino atokvėpio paslaugos kainą socialinių paslaugų įstaigos nustato pagal Metodikos 19 punkte nurodytas lėšų dalis, vadovaudamosi Socialinių paslaugų katalogu bei kitais teisės aktais, reglamentuojančiais socialinių paslaugų organizavimą ir teikimą, derindamos ją su socialinių paslaugų įstaigos savininko teises ir pareigas įgyvendinančia institucija ar socialinių paslaugų įstaigos dalininkais (savininkais), taip pat su socialinę priežiūrą ir (ar) laikino atokvėpio paslaugą finansuojančiomis savivaldybių administracijomis, atsižvelgdamos į socialinės priežiūros ir (ar) laikino atokvėpio paslaugos organizavimo išlaidas, jų efektyvų panaudojimą ir šių paslaugų teikimo savivaldybės teritorijoje ypatumus“, 18 punkte nustatyta, kad ,, Socialinės globos kainą socialinės globos įstaigos, išskyrus šeimynas, nustato pagal Metodikos 19 punkte nurodytas lėšų dalis, vadovaudamosi Socialinių paslaugų katalogu, socialinės apsaugos ir darbo ministro patvirtintu Socialinės globos normų aprašu, Socialinę globą teikiančių darbuotojų darbo laiko sąnaudų normatyvais bei kitais teisės aktais, reglamentuojančiais socialinės globos organizavimą ir teikimą, derindamos ją su savininko teises ir pareigas įgyvendinančia institucija ar socialinės globos įstaigos dalininkais (savininkais), taip pat su socialinę globą finansuojančiomis savivaldybių administracijomis, atsižvelgdamos į socialinės globos organizavimo išlaidas ir jų efektyvų panaudojimą“. Metodikos 38 punkte nurodyta , kad ,,skelbiamą informaciją apie vidutines socialinių paslaugų kainas ir medianą savivaldybių administracijos gali naudoti nustatydamos maksimalų socialinės priežiūros, laikino atokvėpio paslaugos ir socialinės globos išlaidų finansavimo savo teritorijos gyventojams dydį ir organizuodamos socialinių paslaugų pirkimą bei finansavimą“. Metodikos 27 punkte numatyta, kad maitinimo, medikamentų, patalynės ir aprangos išlaidų finansiniai normatyvai ateinantiems kalendoriniams metams iš naujo peržiūrimi kasmet.
Metodikos 35 punkte numatyta, kad ,,35. Socialinių paslaugų įstaigų, kurių savininko teises ir pareigas įgyvendinanti institucija ar socialinės globos įstaigos dalininkė (savininkė) yra savivaldybė, teikiamos socialinės paslaugos finansuojamos tiesiogiai savivaldybės tarybos nustatyta tvarka pagal biudžeto asignavimų valdytojų patvirtintas programas“. 
[bookmark: part_ccec09450cd94bf4a109eb511d9712b5]             Šilutės rajono savivaldybės tarybos 2024 m. spalio 31 d. sprendimu Nr. T1-571 patvirtinto Mokėjimo už socialines paslaugas Šilutės rajono savivaldybėje tvarkos aprašo 9, 34, 35 punktuose kalbama apie nustatytą socialinių paslaugų kainą, maksimalius dydžius.

	
3. Kokių pozityvių rezultatų laukiama.

	Priimtas teigiamas sprendimo projektas sudarys vienodas sąlygas tiek asmenims, gaunantiems minimalias pajamas, tiek kitiems paslaugų gavėjams gauti reikalingas paslaugas tomis pačiomis sąlygomis. Taip pat sudarys vienodas sąlygas socialinių paslaugų teikėjams (juridiniams ir fiziniams), iš kurių Šilutės rajono savivaldybė perka ar finansuoja socialines paslaugas. 
Parengtas teisės aktas neprieštarauja Lietuvos Respublikos lygių galimybių įstatymui ir atitinka lygių galimybių principus.


	4. Galimos neigiamos priimto projekto pasekmės ir kokių priemonių reikėtų imtis, kad tokių pasekmių būtų išvengta.

	Nėra.

	
5. Kokie šios srities aktai tebegalioja (pateikiamas šių aktų sąrašas) ir kokius galiojančius aktus reikės pakeisti ar panaikinti; jeigu reikia Kolegijos ar mero priimamų aktų, kas ir kada juos turėtų parengti, priėmus teikiamą projektą.

1. Pripažinti netekusiu galios Šilutės rajono savivaldybės tarybos 2012 m. birželio 28 d. sprendimą Nr. T1-454 „Dėl socialinės globos, teikiamos asmenims su sunkia negalia, finansavimo tvarkos aprašo patvirtinimo“.
2. Pripažinti netekusiu galios Šilutės rajono savivaldybės tarybos 2023 m. gruodžio 21 d. sprendimą Nr. T1-184 ,,Dėl išlaidų maitinimui, medikamentams, patalynei ir aprangai 2024 metų finansinių normatyvų nustatymo Šilutės rajono savivaldybės socialinių paslaugų įstaigose“.
3. Pripažinti netekusiu galios Šilutės rajono savivaldybės tarybos 2023 m. gruodžio 21 d. sprendimą Nr. T1-185 „Dėl 2024 metų socialinių paslaugų kainų patvirtinimo“.
4. Pripažinti netekusiu galios Šilutės rajono savivaldybės tarybos 2024 m. vasario 29 d. sprendimą Nr. T1-2375 „Dėl maksimalių socialinės globos ir socialinės priežiūros išlaidų finansavimo Šilutės rajono savivaldybės gyventojams dydžių nustatymo“.


	6. Jeigu reikia atlikti sprendimo projekto antikorupcinį vertinimą, sprendžia projekto rengėjas, atsižvelgdamas į Teisės aktų projektų antikorupcinio vertinimo taisykles.

	Antikorupcinis vertinimas reikalingas.


	7. Projekto rengimo metu gauti specialistų vertinimai ir išvados, ekonominiai apskaičiavimai (sąmatos) ir konkretūs finansavimo šaltiniai.

	Socialinių paslaugų įstatymo 41 straipsnio 1 dalis numato, kad ,,Socialinės paslaugos finansuojamos iš valstybės, savivaldybių biudžetų lėšų, socialinių paslaugų įstaigų lėšų, Europos Sąjungos struktūrinių fondų, užsienio fondų, paramos (aukų), asmens (šeimos) mokėjimų už socialines paslaugas ir kitų lėšų“.

	
8. Projekto autorius ar autorių grupė.

	Socialinės paramos skyriaus vedėja Audra Barauskienė, Socialinės paramos skyriaus vedėjo pavaduotoja Loreta Valienė, Socialinės paramos skyriaus vyriausiosios specialistės Vida Rimkutė, Inga Užgalienė, Aušra Barbutkienė, Vaida Lotužienė, Šilutės socialinių paslaugų centro direktorė Reda Urbaitytė, Šilutės socialinės globos namų direktorė Evelina Zdanevičienė, Vaiko gerovės ir globos centro direktorė Audronė Čekanskienė.


	9. Reikšminiai projekto žodžiai, kurių reikia šiam projektui įtraukti į kompiuterinę paieškos sistemą.

	Socialinių paslaugų kaina, finansavimo dydžiai, normatyvai

	
10. Kiti, autorių nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaiškinimai.

	1 priedas 
Šilutės rajono savivaldybės tarybos 2012 m. birželio 28 d. sprendimu Nr. T1-454 patvirtintas Socialinės globos, teikiamos asmenims su sunkia negalia, finansavimo tvarkos aprašas kaičiamas, kadangi keitėsi teisinė bazė, pvz., Vietos savivaldos įstatymas, Socialinių paslaugų finansavimo ir apskaičiavimo metodika ir kita. Tvarkos aprašo nuostatos suderintos su Lietuvos Respublikos socialinės apsaugos ir darbo ministro 2024 m. birželio 25 d. įsakymu Nr. A1-426 patvirtinta Socialinių paslaugų finansavimo ir lėšų apskaičiavimo metodika, Socialinės apsaugos ir darbo ministro 2008 m. lapkričio 28 d. įsakymu Nr. A1-387 ,,Dėl Lietuvos Respublikos valstybės biudžeto lėšų, skirtų specialioms tikslinėms dotacijoms socialinėms išmokoms, kompensacijoms, socialinei paramai mokiniams, užimtumo didinimo programoms ir socialinėms paslaugoms administruoti, naudojimo ir atsiskaitymo už jų panaudojimą tvarkos aprašo patvirtinimo’’, Lietuvos Respublikos finansų ministro 2017 m. spalio 10 d. įsakymu Nr. 1K-184 patvirtinta Lietuvos Respublikos valstybės ir savivaldybių biudžetų pajamų ir išlaidų klasifikacija, Socialinės apsaugos ir darbo ministro 2024 m. birželio 11 d. įsakymu Nr. A1-397 patvirtintu Mokėjimo už socialines paslaugas tvarkos aprašu.

2 priedas
2024 metais pradėtos teikti naujos paslaugos, išaugo paslaugų kainos. Kiekviena įstaiga nustato savo teikiamų socialinių paslaugų kainas vadovaudamasi Lietuvos Respublikos socialinės apsaugos ir darbo ministro 2024 m. birželio 25 d. įsakymu Nr. A1-426 patvirtinta Socialinių paslaugų finansavimo ir lėšų apskaičiavimo metodika. Kiekvienais metais socialinių paslaugų įstaigose kainos didėja, nes didinamas darbuotojų darbo užmokestis, didėja įstaigų išlaikymo sąnaudos, o asmenų gaunamos pajamos keičiasi minimaliai.
	Socialinių paslaugų kainų tendencijos 2024–2025 metais:
1 lentelė
	Paslauga
	Patvirtinta kaina
2024 metais

	Numatoma kaina
2025 metais
	Skirtumas

	Ilgalaikė ar trumpalaikė socialinė globa senyvo amžiaus asmenims bei suaugusiems asmenims su negalia
	1 492,00 Eur per mėnesį
	1 638,00 Eur per mėnesį
	+ 146,00 Eur

	Ilgalaikė ar trumpalaikė socialinė globa senyvo amžiaus asmenims bei suaugusiems asmenims su sunkia negalia
	1 522,00 Eur per mėnesį
	1 656,00 Eur per mėnesį
	+ 134,00 Eur

	Pagalba į namus
	11,15 Eur per valandą
	11,92 Eur per valandą
	+ 0,77 Eur

	Asmeninė pagalba
	10,19 Eur per valandą
	11,92 Eur per valandą
	+ 1,73 Eur

	Apgyvendinimas savarankiško gyvenimo namuose
	11,44 Eur per dieną
	12,16 Eur per dieną
	+ 0,72 Eur

	Laikinas apnakvindinimas
	14,47 Eur per parą
	14,18 Eur per parą
	-0,29 Eur

	Apgyvendinimas nakvynės namuose
	20,28 Eur per parą
	24,00 Eur per parą
	+ 3,72 Eur

	Intensyvi krizių įveikimo pagalba
	20,05 Eur per parą
	27,58 Eur per parą
	+ 7,53 Eur

	Socialinė priežiūra šeimoms
	13,21 Eur per valandą
	14,87 Eur per valandą
	+ 1,66 Eur

	Dienos socialinė globa asmens namuose 
	10,82 Eur per valandą
	14,87 Eur per valandą
	+4,05 Eur

	Dienos socialinė globa įstaigoje asmenims su negalia
	60,70 Eur per dieną
	64,65 Eur per dieną
	 + 3,95 Eur

	Dienos socialinė globa įstaigoje asmenims su sunkia negalia
	66,73 Eur per dieną
	71,80 Eur per dieną
	+ 5,07 Eur

	Ilgalaikė ar trumpalaikė socialinė globa šeiminiuose vaikų globos namuose vaikui, likusiam be tėvų globos
	2032,00 Eur per mėnesį
	2127,00 Eur per mėnesį
	+ 95,00 Eur

	Pagalba globėjams (rūpintojams), budintiems globotojams, įtėviams ir šeimynų dalyviams ar besirengiantiems jais tapti
	301,00 per mėnesį
	526,31 Eur per mėnesį
	+225,31 Eur

	Vaiko dienos socialinė priežiūra Vaikų dienos centre
	370,00 Eur per mėnesį
	369,00 Eur per mėnesį
	-1,00 Eur

	Transporto paslaugos organizavimas
	0,50 Eur už 1 kilometrą
	0,60 Eur už 1 kilometrą
	+0,10 Eur






3 priedas
Nustatant maksimalų socialinių paslaugų išlaidų finansavimo Šilutės rajono savivaldybės gyventojams dydį, atsižvelgiama į vidutines socialinių paslaugų kainas 2024 metais.
Socialinės globos kainos institucijoje 2024 metais didėjo. Kainų dydžių skirtumai 2024  metais – nuo 1 170,00 Eur iki 1 800,00 Eur už ilgalaikės ar trumpalaikės socialinės globos paslaugas asmenims su negalia ir nuo 1 320,00 Eur iki 2 200,00 Eur už ilgalaikės ar trumpalaikės socialinės globos paslaugas asmenims su sunkia negalia. Paslaugos kainos 2024 metais didėja 20,00 Eur – 200,00 Eur per mėnesį asmenims su negalia, 20,00 Eur – 210,00 Eur asmenims su sunkia negalia.
Taip pat savivaldybė gali panaudoti Socialinių paslaugų priežiūros departamento prie Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos interneto svetainėje skelbiamą informaciją apie per 12 paskutinių mėnesių savivaldybėse pirktų ar finansuotų socialinių paslaugų kainas.
                 Įstaigų kainos skiriasi, todėl norint užtikrinti veiksmingą socialinių paslaugų teikimą ir siekiant racionaliai naudoti turimus išteklius, siūlome nustatyti maksimalius socialinių paslaugų išlaidų finansavimo dydžius Šilutės rajono savivaldybės gyventojams.
Vadovaujantis Lietuvos Respublikos socialinės apsaugos ir darbo ministro 2024 m. birželio 25 d. įsakymu Nr. A1-426 patvirtinta Socialinių paslaugų finansavimo ir lėšų apskaičiavimo metodika, savivaldybių administracijoms iš valstybės biudžeto dotacijų skiriamų lėšų socialinei globai asmeniui su sunkia negalia dalis nuo 2025 m. sausio 1 d. – iki 1100,00 eurų per mėnesį, o metodikos 6 punkto nuostatos netaikomos asmenims su sunkia negalia, jei šie asmenys ar jų globėjai (rūpintojai, aprūpintojai), kiti teisėti jų atstovai, savivaldybės administracija ir socialines paslaugas teikianti socialinių paslaugų įstaiga iki 2024 m. gruodžio 31 d. yra pasirašę rašytinę socialinių paslaugų (dienos, trumpalaikės, ilgalaikės socialinės globos) teikimo ir finansavimo sutartį pagal Socialinių paslaugų finansavimo ir lėšų apskaičiavimo metodikos nuostatas, galiojusias iki 2024 m. gruodžio 31 dienos. Socialinės globos teikimo asmeniui su sunkia negalia lėšos naudojamos skirtumui tarp socialinės globos kainos ir asmens mokėjimo už socialines paslaugas finansuoti.
Socialinės priežiūros finansavimo maksimalius dydžius siūlome tvirtinti tokio pat dydžio, kaip ir patvirtintos socialinės priežiūros kainos Šilutės socialinių paslaugų centre. Asmuo, kurio pajamos yra mažesnės už 2 VRP, socialinės priežiūros paslaugas gali gauti nemokamai.
4 priedas
         Įstaigos nustatydamos maitinimo, medikamentų, patalynės ir aprangos normas vadovaujasi Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2007 m. gruodžio 29 d. įsakymu Nr. V-1090 ,,Dėl Rekomenduojamų maisto produktų paros normų socialinę globą gaunantiems asmenims patvirtinimo“, 2011 m. vasario 10 d. įsakymu Nr. V-133 ,,Dėl Lietuvos higienos normos HN 125:2011 ,,Suaugusiųjų asmenų stacionarios socialinės globos įstaigos: bendrieji sveikatos saugos reikalavimai“ patvirtinimo“. Lietuvos statistikos departamento skelbiama informacija apie vartojimo prekių ir paslaugų kainų pokyčius.

	Patvirtinus išlaidų maitinimui, medikamentams, patalynei ir aprangai normatyvus bus vykdomi Socialinių paslaugų lėšų apskaičiavimo metodikos reikalavimai, kadangi tai yra socialinių paslaugų kainų kintamosios dalys, turinčios įtakos socialinės globos kainų dydžio nustatymui.


Įstaigų teikti pasiūlymai buvo apsvarstyti Socialinės paramos skyriaus specialistų. Socialinių paslaugų kainų skaičiavimus pateikė Šilutės rajono savivaldybės socialinių paslaugų įstaigų vadovai ir buhalteriai.

Išlaidų maitinimui, medikamentams, patalynei ir aprangai finansinių normatyvų 2024–2025 metų palyginimas:
2 lentelė 
	Socialinių paslaugų įstaiga
	Išlaidų normatyvai
	2024 m. normatyvas
	2025 m. siūlomas normatyvas
	Pokytis

	Šilutės socialinės globos namai
	Maitinimo išlaidų finansinis normatyvas
	5,50 Eur per parą
	5,50 Eur per parą
	0

	
	Medikamentų, slaugos ir asmens higienos priemonių išlaidų normatyvas
	4,00 Eur per parą
	4,00 Eur per parą
	0

	
	Išlaidų patalynei normatyvas
	65,00 Eur per metus
	65,00 Eur per metus
	0

	
	Išlaidos aprangai normatyvas
	43,00 Eur per metus
	43,00 Eur per metus
	0

	Vaiko gerovės ir globos centras
	Maitinimo išlaidų finansinis normatyvas Bendruomeniniuose vaikų globos namuose
	6,00 Eur per parą
	6,60 Eur per parą
	+ 0.60 Eur

	
	Maitinimo išlaidų finansinis normatyvas vaiko dienos centre
	2,00 Eur per parą
	2,00 Eur per dieną
	0

	
	Medikamentų ir slaugos priemonių išlaidų normatyvas
	0,35 Eur per parą
	0,35 Eur per parą
	0

	
	Išlaidų patalynei normatyvas
	25,00 Eur per metus
	30,00 Eur per metus
	+ 5,00 Eur

	
	Išlaidos aprangai normatyvas
	375,00 Eur per metus
	420,00 Eur per metus
	+ 45,00 Eur

	Šilutės socialinių paslaugų centras
	Maitinimo išlaidų finansinis normatyvas
	4,00 Eur per dieną
	4,00 Eur per dieną
	0




	




	Socialinės paramos skyriaus vedėjo pavaduotoja
	Loreta Valienė



